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250 anos de Porto Alegre - 200 anos da Independéncia do Brasil - Aclamag¢ao de Dom Pedro
como Imperador do Brasil, com 0 nome de Dom Pedro I - 180 anos das Revolucdes Liberais de SP
e MG - 170 anos da Batalha de Monte Caseros - 110 anos do inicio da Guerra do Contestado - 100

anos da Semana de Arte Moderna em Sao Paulo - 90 anos do inicio da Revolug¢ao Constituciona-
lista de Sao Paulo e Mato Grosso - 80 anos dos afundamentos de 23 navios brasileiros por subma-
rinos alemaes em diversos lugares do mundo - Declaracgao de Guerra do Brasil a Alemanha e a
Italia - 20 anos da conquista do pentacampeonato mundial de futebol na Copa do Mundo do Ja-
pao/Coréia do Sul pelo Brasil.

O SNIPER AMERICANO MAIS EFETIVO NO
VIETNAM
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i Nos meios militares americanos, ha dois requisitos para avaliar o desempenho do caca-
< dor:

¥ a. o nimero de mortes confirmadas; e

e b. o numero de eventuais acertos no alvo (inimigo), porém sem confirmag¢do das mor-
i tes.

w Sob este enfoque, ha, oficialmente, trés militares destacados: dois deles dos Marines e um
i do Exército americano.

S Pela ordem:

2. 1° - Adelbert Waldron, Staff Sgt, 9° Divisdo de Infantaria — 109 mortes confirmadas em oito
7+ meses; o n° de possiveis outros acertos nao foi divulgado; desconhecido do grande publico;
7 altamente condecorado;

¢ 2%- Chuck Mawhinney, Sgt. Do 5° Regimento do Corpo de Fuzileiros Navais - 103 mortes con-
" firmadas em dezesseis meses; 216 possiveis mortes ndo confirmadas; altamente condeco-
i rado; figura publica de relevo.

+. 3° - Carlos Hatckock, Sgt. Policia Militar, Corpo de Fuzileiros Navais - 93 mortes confirmadas
+- em dois turnos de oito meses; possiveis 300-400 mortes ndo confirmadas; notabilizou-se por
7- disparos mortais a longa distancia; durante o cerco de Khe Sanh, matou um Vietcong a cerca
7r de 2.500 m, com uma metralhadora .50 equipada com visor telescopico; altamente condeco-
“ rado; foi reformado por invalidez; figura muito popular.

i O numero de mortes provocadas por snipers das forgcas especiais - Boinas Verdes, Long
2 Range Reconnaissance Patrols, 5° Grupo de Forcgas Especiais (paraquedistas) e varias outras
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unidades da Marinha, Forca Aérea, Guerrilhas Montanhesas, etc., imagina-se, € muito alto.
Todavia, nunca foi divulgado (contribui¢cdo do Dr. Frederico Euclides Aranha).
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AT CO SORRENAPOTEFAOD RONAPARTE

(Fonte: BURNS, Edward McNall. Historia da Civilizacio Ocidental. Porto Alegre: Globo, 1968, 11 vol., p.
624).

O SIGNIFICADO DE NAPOLEAO

- Napoledo ndo foi um verdadeiro filho da Revolucdo Francesa -

4 sabemos que o golpe de estado de Napoleio Bonaparte colocou fim definitivamente a Revolucio

Francesa. Por ésse motivo o periodo de seu govérno, de novembro de 1799 a abril de 1814 e durante os

Cem Dias, que foram de marco a junho de 1815, pode ser justamente considerado como a fase inicial da
reacio do século XIX contra as ideias liberais que tinham tornado possivel a Revolucio. E certo que Napoledo
afirmava simpatizar com alguns désses ideais, mas a forma de govérno que estabeleceu era muito pouco
compativel com qualquer déles. Seu verdadeiro objetivo, no que se referia a obra da Revolucio, era manter
aquelas conquistas que se coadunassem com a gloria nacional e com as suas proprias ambicoes. de gloria
militar. Em outras palavras, aumentou e fortaleceu o patriotismo revoluciondrio e levou avante as realizacdes
de seus predecessores que podiam se adaptar aos objetivos de um govérno centralizado. Mas a liberdade no
sentido de inviolabilidade dos direitos individuais nada significava para éle; chegou mesmo a declarar que o
povo francés necessitava de igualdade e nio de liberdade. Além disso, interpretava a igualdade como
significando pouco mais que a oportunidade igual para todos, sem levar em conta o nascimento, isto ¢, se
nio se propds restaurar a servidio ou devolver as terras a velha nobreza, também nio pensou em impor
qualquer restricdo a atividade econdmica dos ricos.

O INICIO DA CARREIRA DE NAPOLEAO

fim de compreender o significado histérico de Napoledo ¢ necessario conhecer alguma coisa da sua

vida particular e do papel que desempenhou nos acontecimentos dramaticos que precederam a sua

ascensdo ao poder. Nascido em 1769 numa cidadezinha da Cérsega, exatamente um ano depois de
ter sido a ilha cedida a Franca, Napoledo pertencia a uma familia orgulhosa mas empobrecida, detentora de
um titulo de nobreza conferido pela republica de Génova. Em 1779 ingressou numa escola de Brienne, na
Franca, e cinco anos depois foi admitido na academia militar de Paris. Parece que como estudante teve uma
existéncia infeliz, abstendo-se de todos os prazeres sociais, comendo pao séco para economizar e acirrando-se
cada vez mais contra os franceses, a quem acusava de escravizar os seus conterrineos da Corsega. Nio se
distinguiu em nenhuma das disciplinas académicas, com excecio da matemdtica, mas aplicou-se tio
assiduamente a ciéncia militar que com a idade de dezesseis anos conquistou o pdsto de subtenente de
artilharia. O progresso da Revolucio e as guerras com o estrangeiro deram-lhe oportunidade de promocio
rdpida, pois muitos dos oficiais nomeados pelo antigo regime tinham fugido do pais. Em 1793 era ja o
Coronel Bonaparte, com a dificil missao de expulsar os ingléses de Toulon. Logo depois era recompensado

com a promocio a general de brigada. Em 1795 defendeu a Convencido Nacional contra um levante de
reacionarios parisienses e no ano seguinte foi-lhe confiado o comando da expedicao contra os austriacos na
[talia. O brilhante sucesso alcancado nessa campanha elevou-o a categoria de herdi nacional. Seu nome
andava em tddas as bocas. Os politicos temiam-no e porfiavam em satisfazer-lhe todos os desejos. Ao mesmo
tempo que as classes favorecidas o adoravam como um baluarte contra o radicalismo, muitas pessoas do povo
se iludiam com os seus melifluos protestos de dedicacio a doutrina revoluciondria. Para todos aquéles cujas




emocdes tinham sido inflamadas pelo novo patriotisma éle encarnava o simbolo da vitéria e a esperanca num

futuro glorioso.
O TRIUNFO DE NAPOLEAO

e as condicoes na Franca fossem mais estaveis do que eram em 1799 é provavel que Napoleio Bonaparte

nunca tivesse passado de um talentoso oficial do exército. J4 vimos, porém, que a situacio nesse ano e

nos precedentes era extremamente cadtica. As desgracas de um povo pelas atribulacdes de uma longa
revolucio juntavam-se a corrupcio, a falta de escrupulo dos aproveitadores e a ruina financeira. O estado de
desespéro era tio profundo que milhares de homens acolheram o novo despotismo como uma esperanca de
melhora. Além disso, o govérno do Diretério estava carcomido pela intriga. Um dos seus membros, o padre
Sieyes, conspirava mesmo para derrubi-lo e andava a cata de um heroi popular que o auxiliasse no intento.
Mas o triunfo de Napoledo também se deveu a certas qualidades intrinsecas da sua personalidade. Era astuto,
egotista e sem escrupulos. Teve bastante sagacidade para perceber que o povo estava cansado da desordem e
da corrupcio e almejava a volta a estabilidade. Convencido de que fora tocado pela mao do Destino, resolveu
ndo permitir que qualquer coisa obstasse a realizacio das suas altas ambicoes. Nio respeitava principios ou
teorias, nio agasalhava duvidas ou perplexidades, nio sentia picadas de consciéncia. Sabia mentir e enganar
aparentando unia sinceridade perfeita. Era dotado, além disso, de infatigdvel energia. Passa por ter sustentado
que duas horas de sono por dia eram suficientes para um homem, quatro para uma mulher e “oito para um
imbecil”. Conquistava a afeicio dos soldados com a sua resisténcia as fadigas e privacdes e com a sua
inesgotivel capacidade de atender pessoalmente a todos os detalhes de que dependesse
o é&xito de uma campanha militar. Por fim, tinha uma aguda intuicio do dramatico, o dom da eloquéncia, e
o poder magnético de inspirar aos seus subordinados a mais absoluta dedicacdo. Sabia tirar o méximo proveito
dos ambientes e situacdes, enchendo as imaginacoes dos que o cercavam com visdes magnificas de gloria e
poder.

O GOVERNO DO CONSULADO

novo regime instituido por Napoledo apos o golpe de estado em 18 do Brumadrio era uma autocracia

mal disfarcada. A constituicao, redigida pelos préprios conspiradores, criava uma forma de govérno

conhecida como o Consulado. O poder executivo era exercido por trés Consules, os quais deviam
nomear um Senado. Este, por sua vez, escolheria os membros do Tribunato e do Corpo Legislativo numa
lista de candidatos indicados por sufragio popular. O Primeiro Cénsul, que naturalmente era o préprio
Bonaparte, tinha autoridade para propor todas as leis, além do poder de nomear tdda a administracio,
controlar o exército e conduzir as relacoes exteriores, O Tribunato discutia as leis sem vota-las, apos o que o
Corpo Legislativo as aceitava ou rejeitava sem ter o privilégio de debaté-las. Em muitos casos a aprovacio final
das medidas legislativas era dada pelo Senado, que decidia sdbre tdodas as questdes de constitucionalidade.
Vésse, déste modo, que todo o sistema dependia, em ultima analise, da vontade do Primeiro Consul. No
entanto, os autores da constituicio simulavam acatar a soberania popular, restabelecendo o principio do
sufragio universal masculino. Em dezembro de 1799 o novo instrumento de govérno foi submetido ao
“referendum” popular e aprovado por esmagadora maioria. Terminada a apuracdo dos votos viu-se (ou pelo
menos assim se disse) que apenas 1562 num total superior a trés milhoes se haviam pronunciado contra. A
constituicio assim adotada entrou em vigor a 1° de janeiro de 1800, mas, como ainda estivesse em uso o
calendario revolucionario, ¢ conhecida como a Constituicio do Ano VIII.

O ESTABELECIMENTO DO IMPERIO

onquanto Napoledo se tivesse tornado um monarca absoluto em quase tudo, salvo no nome, ainda
nio estava satisfeito. Em 1802 obteve o consentimento do povo para tornar vitalicio o seu cargo de
Primeiro Consul, para o qual a constituicio marcara a duracio de dez anos. S¢ restava tornar a sua
posicio hereditaria. Em 1804, por meio de outro plebiscito, obteve permissio para converter o Consulado




num império. Pouco depois, entre imponentes cerimonias realizadas na catedral de Notre Dame, colocou
uma coroa na propria cabeca e assumiu o titulo de Napoledo I, Imperador dos Franceses. O que o inspirou a
tomar tal resolucdo foi, em parte, a recrudescéncia da oposi¢do. Varias tentativas tinham sido feitas nos
ultimos tempos para tirar-lhe a vida e tramavam-se contra éle complods realistas. Dezenas e dezenas de pessoas
eram presas por simples suspeitas, escolhendo-se dentre elas as mais proeminentes para sofrerem punicio
exemplar. O Duque de Enghien foi fuzilado diante de uma sepultura aberta, apds um simulacro de processo.
O General Pichegru foi encontrado estrangulado na sua cela. Tendo se livrado assim de seus principais
inimigos, Napoledo chegou evidentemente a conclusio de que o melhor meio de resguardar-se contra futuros
contratempos do mesmo género seria fundar uma dinastia propria, frustrando assim as intencdes de todos os
pretendentes da casa dos Bourbons. Especialmente se obtivesse a béncido da igreja para o seu govérno, poucos
ousariam fazer-lhe oposicio. Por éste motivo féz vir de Roma o papa Pio VII para oficiar na sua coroacio,
embora tivesse o cuidado de frisar que Sua Santidade estava agindo como mero agente de Deus e nio como
um soberano internacional com poderes para criar ou depor um imperador.

A OBRA CONSTRUTIVA DE NAPOLEAO COMO ESTADISTA

infelizmente verdade que a fama de Napoledo Bonaparte assenta sobretudo nas suas empresas militares.

Sua obra de estadita foi, todavia, muito mais importante. Neste ultimo setor trouxe éle, pelo menos,

algumas contribuicoes notaveis para a civilizacdo. Ratificou a redistribuicio de terras levada a efeito pela
Revolucdo, permitindo destarte que o camponés médio continuase a ser um lavrador independente.
Expurgou a administracio da desonestidade e do desperdicio, reformou o sistema tributario e fundou o
Banco Francés para promover um contrdle mais eficiente dos negocios fiscais. Drenou pantanos, alargou
portos, construiu pontes e uma réde de estradas e canais. A maioria dessas obras foram realizadas sobretudo
com objetivos militares, mas também em parte para conquistar o apoio das classes comerciais. Centralizou
além disso o govérno da Franca, dividindo o pais em “departamentos” de extensio uniforme, cada qual sob
a administracio de um prefeito que recebia ordens de Paris. Seu feito de maior importancia foi, talvez, a
conclusdo da reforma educacional e da judicidria, iniciadas durante a Revolucio. Ordenou a instalacio de
escolas publicas elementares em cada aldeia, de liceus nas cidades importantes e de uma escola normal em
Paris, encarregada de preparar professores. Como complemento a essas mudancas, colocou as escolas militares
e técnicas sob a direcio do estado e fundou uma universidade nacional para supervisionar todo o sistema.
Nunca, porém, reservou mais de um quarto do orcamento para a instrucio publica, resultando dai que menos
de metade do numero total das criancas francesas eram educadas as expensas do estado. Em 1810, com o
auxilio de um corpo de juristas, completou o famoso Cddigo Napoledo, uma revisao e codificacio das leis
civis e criminais com base nos planos elaborados pela Convencio Nacional. A despeito das suas disposicoes
excessivamente severas — a pena de morte, por exemplo, era mantida nos casos de furto e os parricidas deviam
ter as maos decepadas antes da execucio - o Codigo Napoledo foi acolhido como a obra de um segundo
Justiniano. Com certas modificacdes, permaneceu durante mais de um século como lei vigente na Franca e
na Bélgica, a0 mesmo tempo que partes considerdveis déle eram incorporadas aos sistemas juridicos da
Alemanha, da Itdlia, da Suica, da Luisiana e do Japdo.

OUTROS FRUTOS DA ATIVIDADE DE NAPOLEAO COMO ESTADISTA

obra de Napoledo incluiu muitas outras alteracdes no sistema politico da Franca. Em primeiro lugar,
restaurou a unido entre a igreja catélica e o estado. Em 1801 assinou uma Concordata com o papa,
estipulando que os bispos seriam nomeados pelo Primeiro Consul e o govérno pagaria salarios ao
clero. Ainda que a igreja catolica nio tivesse recuperado o monopdlio legal que desfrutara no antigo regime,
pois eram toleradas também outras religides, passou a ocupar uma posicio nitidamente vantajosa que a

capacitou a aumentar o seu poder nos anos seguintes. Sémente em 1905, quando a Concordata de 1801 foi
por fim rescindida, o catolicismo voltou a uma situacio de igualdade em relacdo as outras religides. Napoledo
também pode ser acusado de cercear as liberdades dos seus suditos, quase desde o0 momento em que subiu
ao poder. Aboliu o julgamento pelo juri em certos casos, impds uma censura rigorosa a imprensa e suspendeu




muitos jornais que suspeitava de serem hostis a sua politica. Tao eficiente era.o seu controle em toda a nacio
que nem um s6 jornal francés noticiou a desastrosa derrota sofrida pela armada de Napoledo em Trafalgar
sendo apds o colapso do império, volvidos mais de oito anos. Além disso, Napoledo perverteu a educacio
utilizando-a para fins patriéticos e para a glorificacio das suas ambicoes pessoais. Ordenou que se ensinassem
todas as criancas, nas escolas, a amar o seu imperador, a obedecer-lhe e a “oferecer preces fervorosas pela sua
seguranca’.

O INICIO DAS GUERRAS NAPOLEONICAS: A SEGUNDA COLIGACAO E DERROTADA

jo seria possivel nem desejavel, num livro desta espécie, apresentar um relato pormenorizado dos

empreendimentos de Napoledo como cabo de guerra. Todavia, o assunto ndo pode ser totalmente

omitido, porquanto os resultados das suas campanhas tiveram efeito consideravel na orientacio do
curso da histéria. Talvez se possa dizer, em seu abono, que nem tddas as guerras em que se empenhou foram
provocadas por éle. Com sua ascensdo ao poder, em 1799, herdou do Diretério a luta com a Segunda
Coligacio composta da Inglaterra, da Austria e da Russia. Valendo-se da lisonja e da intriga, Napoledo
rapidamente conseguiu a retirada da Russia, podendo entdo voltar contra a Austria todas as forcas de que
dispunha. Conduzindo os seus batalhdes de escol através das traicoeiras gargantas dos Alpes, na primavera
de 1800, lancou-se sobre os austriacos no vale do P6 e esmagou-os como entre as mandibulas de um torno.
Pouco depois o imperador Habsburgo pediu a paz. Em 1801, a Inglaterra era o tnico inimigo ainda em
campo. Como nio possuisse uma armada verdadeiramente poderosa, Napoledo achou que os ingléses estavam
fora do seu alcance e preferiu negociar a paz a lutar. Em 1802 aceitou a Paz de Amiens, pela qual a Inglaterra
concordava em ceder as possessoes coloniais apreendidas durante a guerra, com excecio das ilhas de Trinidad
e Ceilao. Napoledo podia agora dedicar-se inteiramente consolidacio do seu poder no interior.

O REINICIO DA GUERRA COM A INGLATERRA

Paz de Amiens mostrou ser apenas uma trégua. Por varios motivos, a Inglaterra e a Franca entraram
novamente em luta no ano seguinte. Os ingléses estavam alarmados com a extensio da influéncia de
Napoledo na Itdlia e nos Paises-Baixos e com a alianca por ele firmada com a Espanha. Napoleiao

sentia-se irritado com a recusa dos ingléses a se retirarem de Malta, de acordo com o Tratado de Amiens. Os
comerciantes e industriais da Inglaterra temiam que Napoledo em breve se tornasse bastante poderoso para
reconquistar o império colonial que a Franca perdera na Guerra dos Sete Anos. O astuto corso, por seu lado,
contava com a destruicio da prosperidade britAnica como o meio mais seguro de ganhar a simpatia da
burguesia francesa, que considerava como o seu mais valioso arrimo. Conquanto a guerra tivesse sido
declarada em maio de 1803, as verdadeiras hostilidades nio se iniciaram senio depois de certo tempo. Ambos
0s campos gastaram mais de um ano em preparativos — os franceses organizando uma esquadra para invadir
a Inglaterra e os ingléses conquistando uma série de aliados. Em 1805 estava formada a Terceira Coligacao
contra a Franca, da qual faziam parte a Inglaterra, a Austria, a Russia e a Suécia.

NAPOLEAO DERROTA OS AUSTRIACOS, OS PRUSSIANOS E OS RUSSOS

essa contingéncia, Napoledo recorreu a velha tatica de aniquilar em rimeiro lugar os inimigos
continentais. Abandonando provisoriamente a pretensio de invadir a Inglaterra, em outubro de
1805 lancou um exército contra os austriacos, perto da cidade de Ulm, e pouco depois tomou Viena.
Em dezembro désse mesmo ano obteve em Austerlitz uma vitéria decisiva sdbre um exército conjugado de

austriacos e russos. Resultou dai ser a Austria eliminada do campo da guerra, dentro das condicdes de um
tratado de paz que a privava de trés milhoes de seus suditos e a reduzia a condicio de uma poténcia de segunda
ordem. Tomada de panico diante da perspectiva de enfrentar uma sorte idéntica, a Prussia ofereceu entio
combate. Napoledo aceitou sem perda de tempo, e antes de um ano os exércitos de Frederico Guilherme 111
estavam fora de luta. O Corso marchou em triunfo através de Berlim e submeteu a maior parte do pais ao
govérno dos seus generais. Em seguida, voltou a sua atencdo para os russos e, derrotando-os em Friedland no




més de junho de 1807, féz sentir ao czar Alexandre I a conveniéncia da paz. Em julho, Napoledo e Alexandre
encontraram-se em Tilsit, cidade prussiana, a fim de assentar os térmos do acdrdo. Por mais singular que
pareca, os dois imperadores resolveram tornar-se aliados. Formaram uma espécie de parceria para controlar
os destinos da Europa. Em troca da promessa de cooperar no boicote ao comércio britdnico com o
Continente, Napoledo dava carta branca a Alexandre para fazer o que quisesse com a Finlandia e tomar certos
territorios a Turquia. Ao mesmo tempo impos a Prussia uma punicio esmagadora, subtraindo-lhe metade do
territorio, obrigando-a ao pagamento de indenizacdes astrondmicas e reduzindo-a praticamente a situacio de
estado vassalo da Franca.

NAPOLEAO NO ZENITE DO SEU PODER

estrela do Petit Caporal estava entio no zénite. Era senhor de todo o continente europeu a oeste da

Russia. Destruira o que ainda restava do Santo Império Romano e reunira a maioria dos estados

alemdes, com exclusdo da Austria, numa Confederacio do Reno da qual éle proprio se nomeava

Protetor. Nao somente estendera as fronteiras da Franca mas também criara, como seu dominio
pessoal, um novo reino italiano que compreendia o vale do P6 e o que fora outrora a republica de Veneza.
Além disso, coloca parentes e amigos em alguns dos tronos restantes da Europa. Seu irmio José tornara-se rei
de Ndpoles, seu irmio Luis rei da Holanda e seu irmio Jerdonimo rei da Vestfalia. Escolhera um amigo,
o rei da Saxdnia, para ser o soberano do ducado de Varsovia, uma nova Polonia criada principalmente com
os territorios que haviam sido tomados a Prussia. Desde os tempos de Carlos V, era a primeira vez que um so
homem dominava tio grande parte da Europa. Todavia, a posicio de Napoledo estava longe de ser segura,
pois ainda lhe restava enfrentar a “desprezivel nacio de mercadores” do outro lado da Mancha. Tendo
perdido para os ingléses a grande batalha naval de Trafalgar (outubro de 1805), resolveu esgotar-lhe as forcas
pelo método indireto de arruinar-lhes o comércio. Em 1806 e nos anos seguinte estabeleceu o famoso
Bloqueio Continental, uma organizacio em que todos os estados titeres da Franca eram obrigados a cooperar
com ela no boicote as mercadorias inglésas. Privando a Inglaterra dos seus mercados, esperava Napoledo
empobrecé-la a tal ponto que o povo se voltasse contra o govérno e o forcasse a capitular. Pelo Tratado de
Tilsit, como ja salientamos, lograra trazer a propria Russia para essa organizacio.

AS CAUSAS DO DECLINIO DE NAPOLEAO

historia da carreira de Napoledo, de 1808 a 1815, é uma cronica do declinio gradual da sua fortuna.

Desde que havia deposto o Diretorio, em 1799, até a Paz de Tilsit, em 1807, elevarase

ininterruptamente a alturas que um Alexandre ou um César poderiam ter invejado. Mas
pouco apds essa ultima data as suas dificuldades comecaram a se multiplicar, até que por fim o levaram a
ruina. A explicacido désse declinio inexoravel pode ser encontrada em diversos fatores. Em primeiro lugar,
Napoledo tornava-se cada vez mais egocéntrico com o passar dos anos e portanto menos inclinado a
aceitar conselhos mesmo dos seus subordinados mais capazes. Continuava a acalentar a ideia de ser um eleito
do Destino e essa ideia se transformou numa obsessio, num fatalismo supersticioso que lhe roubava a
agilidade do espirito. Em segundo lugar, o seu militarismo agressivo provocou inevitavel reacio por parte das
vitimas. Quanto mais se evidenciava que as conquistas napolednicas nio passavam de sordidos frutos de uma
ambicio maniaca de poder, mais forte era a resolucio, por parte dos vencidos, de reconquistar a sua liberdade.
Povos que, enganados pelas aparéncias, o haviam acolhido anos atrds como o apodstolo da liberdade
revolucionaria, voltaram-se entdo contra éle e o odiaram como a um simples opressor estrangeiro. Mais ainda:
o militarismo comecara a produzir os seus efeitos dentro da propria Franca. Os ossos de centenas de milhares
de soldados, a flor da juventude francesa, tinham sido disseminados no pé dos campos de batalha de tdda a
Europa. Tornava-se cada vez mais sério o problema nio s6 de preencher os claros nas fileiras do Exército, mas
também de manter o nivel da producio agricola e industrial. Finalmente, o Bloqueio Continental, mostrou
ser uma arma de dois gumes. Na verdade, causou maiores danos a Franca e aos seus aliados do que a
Inglaterra. Patenteou-se a impossibilidade de forcar a exclusio dos produtos britdnicos do Continente, uma
vez que a maioria dos paises dominados por Napoledo eram nacdes agricolas que insistiam na troca dos seus




produtos pelas mercadorias manufaturadas na Inglaterra. Além disso, os ingléses haviam revidado com uma
série de decretos reais que tornavam passiveis de apresamento todos os navios que comerciassem com a Franca
ou com os seus aliados. O resultado foi privar o império napolednico de tddas as suas fontes de abastecimento
nos paises neutros. O primeiro episoédio que marcou o comeco do declinio de Napoledo foi a revolta
espanhola irrompida no verio de 1808. Em maio désse ano Napoledo enganara o rei e o principe herdeiro
désse pais, levando-os a abrir mio de seus direitos ao trono, e promovera seu irmao José de rei de Napoles a
rei da Espanha. Mas nem bem o novo monarca havia sido coroado quando estalou uma revolta popular.

A REVOLTA DA ESPANHA

mbora mandasse um exército para debeld-la, Napoleio nunca pode dominar completamente a

rebelido. Estimulados e auxiliados pelos ingléses, os espanhois sustentaram uma série de guerrilhas que

ocasionaram infinitas despesas e aborrecimentos ao grande cabo de guerra francés. Além disso, a
coragem com que a Espanha resistia ao invasor despertou em outros povos um espirito de rebeldia, de que
resultou nio poder mais Napoledo contar com a docilidade de muitas de suas vitimas.

A DESASTROSA CAMPANHA DA RUSSIA

segunda fase da queda do aventureiro corso foi assinalada pela ruptura de sua alianca com a Russia.

Como pais puramente agricola, a Russia vira-se a bracos com uma dura crise econdmica quando nio

pdde mais, em razio do Bloqueio Continental, trocar o excesso de sua producio de cereais por
produtos manufaturados ingléses. A conseqiiéncia disso foi que o czar Alexandre resolveu fechar os olhos ao
comércio com a Inglaterra, nio dando ouvidos aos protestos de Paris ou respondendo-lhes com evasivas. Em
1811, Napoledao chegou a conclusio de que nio podia mais tolerar ésse desrespeito ao Bloqueio Continental.
Reuniu um exército de 600.000 homens e, no verao de 1812, pds-se em marcha para punir o czar. A
campanha terminou em horrivel desastre. Os russos, sem oferecer resisténcia, atrairam os franceses cada vez
mais para o interior do seu territorio. SOmente quando o inimigo estava nas cercanias de Moscou foi que
ofereceram batalha, em Borodino. Derrotados nesse encontro, permitiram que Napoledo ocupasse a sua
antiga capital. Mas, na mesma noite da entrada dos franceses, manifestaram-se na cidade incéndios de origem
suspeita. Quando as chamas finalmente declinaram, pouco mais restava do que as paredes tisnadas do

Kremlin para abrigar as tropas invasoras. Na esperanca de que o czar acabasse por se render, Napoleio deixou- 7«

se ficar durante mais de um més entre as ruinas e sé em 22 de outubro resolveu iniciar a marcha de regresso.
Essa demora foi um érro de consequiéncias fatais. Muito antes de ter alcancado a fronteira, o terrivel inverno
russo caiu sdbre éle. Rios engrossados, montanhas de neve e lamacais sem fundo retardaram e quase
detiveram a retirada. Além das calamidades de um frio insuportavel, das doencas e da fome, guerrilhas de
cossacos surgiam dentre a nevasca para atacar as tropas exaustas. Cada manha, o miserdvel remanescente a se
arrastar na fuga deixava para trds circulos de cadaveres a volta das fogueiras da noite anterior. Em 13 de
dezembro, alguns milhares de soldados alquebrados, famintos e quase loucos atravessaram a fronteira da
Alemanha — uma infima porcio daquele que se intitulara orgulhosamente o “Grande Exército”. Perto de
300.000 vidas tinham sido sacrificadas na aventura da Russia.

A BATALHA DE LEIPZIG

resultado desastroso dessa campanha destruiu o mito da invencibilidade de Napoledo. Prussianos e
austriacos nio tardaram a cobrar coragem e, com o auxilio dos russos, uniram-se numa Guerra de
Libertacio. Bonaparte organizou rapidamente um novo exército e marchou para arrasar os
revoltosos. Na primavera e no verio de 1813 conseguiu algumas vitorias modestas, mas foi finalmente

encantoado (sic) em Leipzig por um exército aliado de 500.000 homens. Ai, de 16 a 19 de outubro, travou-se
a célebre Batalha das Nacoes, que redundou em completa derrota para Napoledo. Seu grande império entdo
ruiu como um castelo de cartas; os estados vassalos o abandonaram e a propria Franca foi invadida.
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Em 31 de marco de 1814 os aliados vitoriosos entraram em Paris. Treze dias depois Napoledo assinou o
Tratado de Fointainebleau, desistindo de todos os seus direitos ao trono da Franca.

O IMPERIO NAPOLEONICO
NO SEU APOGEU
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Em troca, era-lhe concedida uma pensio de dois milhoes de francos anuais e a plena soberania sobre a
ilha de Elba, situada no Mediterrineo a vista de sua terra natal, a Corsega. Os vencedores, juntamente com
o senado francés, dedicaram-se entdo a tarefa de reorganizar o govérno da Franca. Resolveu-se, de comum
acordo. restaurar a dinastia dos Bourbons na pessoa de Luis XVIII, irmio do rei que, em 1793. fora mandado
para a guilhotina. Teve-se, no entanto, o cuidado de estipular que ndo haveria uma restauracio completa do
antigo regime. Deu-se a entender a Luis XVIII que nio deveria tocar nas reformas politicas e econdmicas que
ainda sobreviviam como frutos da Revolucido. Atendendo a essa exigéncia, o novo soberano promulgou uma
carta que confirmava as liberdades revolucionarias dos cidadios e estabelecia uma monarquia moderada.

NAPOLEAO FOGE DE ELBA: A BATALHA DE WATERLOO

as a restauracdo de 1814 teve vida curta. O imperador exilado comecava a impacientar-se no seu

pequenino reino ilhéu e aguardava ansiosamente a primeira oportunidade de escapar. Essa

oportunidade apresentou-se na primavera de 1815, quando os aliados se desavieram a proposito
do destino a dar a Polonia e a Saxdnia. Além disso, o povo francés manifestava sinais de descontentamento
com o prosaico governo de Luis XVIII e com a insoléncia dos nobres do antigo regime, que tinham voltado.
Foi em tais circunstincias que Napoledo fugiu de Elba e desembarcou na costa meridional da Franca a 1° de
marco. Foi recebido em toda parte com alegria delirante pelos camponeses e pelos ex-soldados. Oficiais
enviados para prendélo bandeavam-se para o seu lado com regimentos inteiros, compostos de seus velhos
camaradas de armas. Em 20 de marco, apds um marcha triunfal através do pais, Napoledo entrou na capital.
Luis XVIII, que jurara morrer em defesa do trono, ja se achava a caminho da Bélgica. Napoledo, porém, nio
devia gozar por muito tempo do seu novo triunfo. Quase imediatamente apos tomar conhecimento da sua
fuga de Elba, os aliados puseram de lado as suas disputas, declararam o Corso fora da lei e prepararam-se para
depd-lo a forca. A 12 de junho de 1815 Napoledo deixou Paris com o maior niumero de forcas que pudera
reunir, na esperanca de derrotar as tropas inimigas sem lhes dar tempo de invadir o pais. Seis dias depois, em
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ﬁ Waterloo, na Bélgica, foi fragorosamente derrotado pelo Duque de Wellington a frente de um exército ﬁ
4+ coligado de ingléses, holandeses e alemies. Perdidas todas as esperancas, Napoledo voltou a Paris, abdicou -
uma segunda vez e féz planos de fugir para a América. Como encontrasse, porém, a costa fortemente 7+
guardada, foi obrigado a procurar refugio num navio britinico. Em seguida foi exilado pelo govérno da
Inglaterra em Santa Helena, uma ilha rochosa do Atlantico Sul. Ali morreu em 5 de maio de 1821, s6 e
. amargurado. Je

4+ O SIGNIFICADO DE NAPOLEAO

o fazer uma estimativa final do significado de Napoledo Bonaparte, nio devemos esquecer que o seu
nome tem sido grandemente enaltecido pela lenda. Os mitos criados pelos patriotas e cultores de
A herois elevaram a sua reputacio a proporcdes quase sobrenaturais. Com a unica excecio de Jesus
++ Nazareno, ¢ éle a personagem histdrica sobre quem mais se tem escrito. Mas teria éle merecido realmente
¢ uma fama tio exaltada? E uma questio pelo menos discutivel. Napoledo nio era de forma alguma um génio
T universal que possuisse todos os conhecimentos ou uma notivel sabedoria. Afora a matematica, pouco *
conhecia de qualquer outra ciéncia e tio limitado era o seu alcance em economia que nio o salvou dos erros
colossais do Bloqueio Continental. Ainda que fosse indubitivelmente um tatico de grande habilidade, os ..
< dislates da campanha da Russia mostram que mesmo em assuntos militares éle ndo era infalivel. Mas os piores -
77 de todos eram os seus defeitos de carater. Era inescrupuloso e sem principios, capaz dos mais vis embustes ¢
T até contra os seus amigos. Além disso, o seu egoismo sem medida o tornava friamente indiferente ao derrame
“* de sangue, como uma fera que tritura os ossos da présa inerme. Depois de ter sacrificado 300.000 homens
na aventura da Russia, teve a temeridade de anunciar a nacio, como consolo as esposas e maes, que “o
o Imperador jamais se sentira tdo bem na vida”. Seu valor real consiste em ter contribuido para preservar
4 algumas das grandes conquistas da Revolucio Francesa. Negou-se a restaurar o sistema de privilégios que 2
7¢ florescera no tempo dos Bourbons, ainda que pudesse ficilmente ter tomado tal medida. Confirmou a s
abolicio da serviddao e do direito de primogenitura e permitiu que os camponeses conservassem as terras
adquiridas gracas ao parcelamento das grandes propriedades. Mais ainda: foi a causa, pelo menos indireta da
difusdo dos ideais revolucionarios em outros paises. Foi, por exemplo, a esmagadora derrota infligida a Russia
2 em 1806 que persuadiu os governantes dessa nacio a adotar as principais reformas da Revolu¢io Francesa .
J¢ como Unico meio de levantar novamente o pais para esmagar o opressor. Em 1807-8, o govérno prussiano, +r
sob o Bardo von Stein e o chanceler Hardenberg, aboliu a servidio e franqueou as diversas profissdes 7
e ocupacoes aos homens de todas as classes sociais. Infelizmente, essas medidas foram acompanhadas de uma
erupcio de nacionalism extremo que teve expressdo caracteristica na adocdo do servico militar obrigatorio,
_ um dos expedientes despéticos empregados pelo proprio Napoledo. A
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" UM PROJETO DE NAGAO PARA O BRASIL "
e Artigo Produzido pela Coordenacdo do Projeto de Nacdo e
Y Coordenadores v
w General Luiz Eduardo Rocha Paiva w
W Professora Maria Verdnica Korilio Campos W

Cel Raul José de Abre Sturari

acoes sem uma Estratégia Nacional (ou Politica Nacional), de Estado, clara e flexivel,
9 seguem rumos divergentes, crescem de forma desordenada e intermitente ou entram .
Je em estagnagdo e recessdo. Desorientam-se por ndo terem Objetivos Nacionais (ou ..
<~ Politicos) bem definidos e amadurecidos, e tampouco Diretrizes Politico-Estratégicas a eles -
Jr convergentes. Dessa forma, nunca decolam. Quando muito, correm na pista, aceleram, mas -



nao arremetem, abortando sucessivas tentativas de decolagem para voltarem, mais uma
vez, desoladas, a cabeceira da pista.

Por outro lado, ndo se pode confundir Estratégia Nacional (ou Politica Nacional) com poli-
tica partidaria, pois a primeira visa, exclusivamente, ao bem da Nacdo, sem ter interesse no
simples exercicio do poder ou em seguir linhas de pensamento partidario para orienta-la.

As nagoOes se organizam e se estruturam criando o Estado, seu delegado e nao senhor,
cuja missao é promover o desenvolvimento, a seguranca e o bem-estar nacionais. Para isso,
o Estado administra os 6rgdos publicos e o territério, estabelecendo a Estratégia Nacional,
com os Objetivos e as Diretrizes que orientam as estratégias setoriais.

Contudo, o Brasil ndo tem, no nivel ministerial, um 6rgdo de elaboracdo da Estratégia
Nacional (ou Politica Nacional, ou ainda, Grande Estratégia), que estabeleca os Objetivos
Nacionais (ou Politicos) de longo prazo, fundamentados na Constituicao Federal e nas leis
complementares, e as Diretrizes Politico-Estratégicas para alcancga-los. Ou seja, um Projeto
de Nacao, que aponte os rumos gerais sem descer ao nivel das estratégias setoriais, a ndo
ser daquelas onde a atuacao direta do Estado seja indispensavel. Esse érgao também elabo-
raria € monitoraria cendrios prospectivos por ele formulados, bem como orientaria e coorde-
naria, com os demais ministérios, a formulacdo e conducdo das estratégias setoriais, garan-
tindo seu alinhamento com a Estratégia Nacional.

Assim, os servidores de tal 6rgao, naturalmente e por atribuicdo, levantariam os desafios,
oportunidades e ameacas dos cenarios, com a participacdo do Gabinete de Seguranca Insti-
tucional (GSI) e da Casa Civil, e proporiam as medidas para com eles lidar, portanto, com
base em elementos de juizo holisticos e integradores, deferentes das demais instancias de
governo. E recorrente e bem disseminada a critica de grande parte da sociedade ao fato de
o Brasil nao dispor de um Plano de Estado, que perpasse sucessivos governos, definindo o
gue seja mais importante para o futuro do Pais. Um plano dessa natureza tem sido traduzido
pelo cidadao como Projeto de Nacdo, ideia ja bem sedimentada na mente de nossos compa-
triotas. Isso nos leva a buscar a definicao de projeto.

Segundo o PMBOK, um projeto é o esforco temporario empreendido para criar um produto,
servico ou resultado exclusivo. Ser "temporario" significa que os projetos devem ter inicio e
término definidos; nao significa, necessariamente, de curta duracgao.

A Estratégia Nacional, ao contrario de um projeto, nao tem tempo definido para terminar
e sera, certamente, de longo prazo, embora deva ser atualizada, aprimorada e modificada,
sempre que necessario. E muito mais abrangente em seu escopo e amplitude espacial e
social do que seria um projeto, bem como seus resultados, hormalmente, causam impactos
de maior relevancia e amplitude na sociedade.

Dessa forma, é facil entender que o Brasil necessita, urgentemente, de uma Estratégia
Nacional abrangente, sistémica, integradora, de clara compreensao por todos os segmentos
sociais. Ainda assim, a forca do nome “Projeto de Nacao”, ao longo da histéria, o credencia
a ser utilizado no mesmo sentido de uma Estratégia Nacional.

EXPERIENCIAS EMBRIONARIAS DE UMA ESTRATEGIA NACIONAL

m aspecto importante a ser destacado é a pouca experiéncia brasileira com Estratégias

de Estado e Planos de Longo Prazo. Por questdes até culturais, o que se utiliza sao

Planos e Programas de Governo, focados em 4 (quatro) anos, ou seja, de médio prazo.
O Plano Plurianual previsto na Constituicao Federal (Art. 35, 48, 74, 84, 165, 166 e 1670)
engloba os trés ultimos anos do Governo Federal e o primeiro ano do Governo seguinte.
Historicamente, os governos posteriores cumprem de modo precario o planejamento deixado
pelo antecessor. Além disso, esses 4 (quatro) anos de planejamento da Unido, na pratica,
resumem-se em 2 (dois) com execucao mais robusta porque o primeiro ano de um governo
é de adaptagdes e ajustes com o plano do governo anterior, € no ultimo ano, os agentes
politicos ja estdo visualizando as futuras eleicoes.

O pensamento estratégico comegou a tomar forma e se impor no Brasil apds a 22 Guerra
Mundial, com a tomada de consciéncia de que o Pais seria cada vez mais envolvido nas
questdes geopoliticas mundiais. Em face de tais desafios, precisava de visao e planejamento
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.. de longo prazo, ou seja, de politicas e estratégias que fossem capazes de transforma-lo em .
/. um ator condizente com sua estatura geopolitica. s
e Nesse contexto, vale lembrar do Plano "SALTE", acrénico de Salde, Alimentagao, Trans- -
7+ porte e Energia, apresentado ao Congresso em maio de 1948 e aprovado dois anos depois.
Ag Um marco importante da caminhada brasileira pelos estudos e elaboracdao metodoldgica 7«
de poll':cicas e estratégias de nivel nacional foi a criacdo da Escola Superior de Guerra em
1949. E valido reconhecer o Plano de Metas do Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961),
cujo slogan era "50 anos em 5", portanto, com uma ampla visdo de futuro, como sendo outro
exemplo de uma Estratégia Nacional. A alternéncia de governos, com o mau costume (quase .
cultural) de ndo dar continuidade ao que é positivo iniciado pelo anterior, enquanto corrige _
. 0s aspectos negativos, mantendo o foco no longo prazo, impede a continuidade das estraté- .
/. gias. Outros bons exemplos a serem citados sdo os Planos Nacionais de Desenvolvimento ..
++ dos governos de presidentes militares, nos anos 1970, I e II PND, cuja continuidade contri- -
7+ buiu para alcar o Brasil da 482 a 82 economia mundial. w
PAq Apds os governos do ciclo 1964-1985, tivemos iniciativas que “ficaram no papel". A pratica
dos ultimos anos tem sido formular "Estratégias Nacionais" que sao, na realidade, apenas
setoriais, ou seja, sem amplitude, abrangéncia e mutua integracao. Entre outros, seguem
alguns exemplos:

- Politica e Estratégia Nacionais de Defesa (PND e END).

- Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (2020-2031).

- Estratégia Nacional de Educacao para o Desenvolvimento (2018-2022). B
o - Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (Decreto 10.778/2021). 2
o - Estratégia Nacional de Seguranca Cibernética (Decreto 10.222/2020). S
+- - Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil (Decreto 10.531/2021). e
¢ - Estratégia Nacional de Energia 2050 (PNE 2050 - EPE). PAq

7 QUAL A IMPORTANCIA DE SE TER UMA ESTRATEGIA NACIONAL w

desse instrumento leva a desorientacao por nao se trabalhar de maneira integrada com
todos os érgaos e segmentos do Estado, com um horizonte temporal de longo prazo
~ (15, 20 ou 30 anos), norteando todos os segmentos da Nagdo para os mesmos Objetivos __
2. Nacionais. A falta desse instrumento tem levado o Pais a perseguir mundos especificos de .
~- cada segmento, enxergando a drvore de cada um e ndo a floresta de todos. e
e Com isso, o dispéndio de recursos é muito maior, os resultados sdo particularizados e ndo -
7 sistémicos e todos perdem, em especial a sociedade nos médios e nos longos prazos. Por- -
7 tanto, sem uma Estratégia Nacional que dé foco claro para orientar e convergir suas agdes, ir
o Estado ndo cumprira o que dele se espera — criar condicdes que promovam e mantenham *
constantes o desenvolvimento, a segurancga e o bem-estar da Nagdao, nao como gestor, mas *
como agente facilitador e indutor.

N A conclusdo é que o Brasil carece, urgentemente, de uma Estratégia Nacional. A falta N

O SAGRES LIDERA A OFERTA DE UMA PROPOSTA A NAGAO

% “Projeto de Nag&o” ndo tem um destinatario especifico. O dono do Projeto é o Brasil .
e 0 seu povo. Trata-se de uma parceria dos Institutos Sagres, Villas BOas e Federalista -
e seus principais aspectos estao resumidos nos itens a seguir: ¢

i Proposito do Projeto de Nagédo w

cas para: (I) gestdo estratégica eficiente pelo Estado; (II) desenvolvimento nacional
responsavel e perene; (III) seguranca interna e externa efetivas; e (IV) bem-estar e
paz social, para proporcionar justica e felicidade ao povo brasileiro.

W Projeto de Estado com Cenario Foco, Objetivos Nacionais e Diretrizes Politico-Estratégi-

. Principais premissas 2



2. - Alinhado & Constituicdo Federal (Predmbulo e Titulo I). 2
+- - Apartidario e sem radicalismos ideoldgicos. Ye
7+ - Disponibilizado aos mais altos niveis do Estado e da Sociedade Civil. ¥r
7r - Diretrizes que preservam, no maximo possivel, as prioridades hoje definidas pelos minis- 7+
térios.
- O Estado como facilitador ou indutor, com um minimo de intervengées na economia e junto
aos setores produtivos, e ndo como um gestor centralizador.

- Ndo pretende ser um produto acabado, mas sim propiciar que o Brasil tenha uma Estratégia
Nacional de longo prazo, aceita pelas liderancas e sociedade.

. Eixos tematicos Ye

“ Eixo I: Geopolitica Mundial - Eixo II: Governanga Nacional - Eixo III: Desenvolvimento Naci- f*
7+ onal - Eixo IV: Ciéncia, Tecnologia e Educacao - Eixo V: Salde - Eixo VI: Seguranca e Defesa
Nacional - Eixo VII: Seguranca Publica

Elementos componentes do Projeto de Nagao

Obices a serem superados para o alcance dos Objetivos e do Cendrio Foco. As Estra- _

o Cenério Foco 2035, Objetivos Nacionais (ON), Diretrizes Politico-Estratégicas (DPE) e '
tégias de alto nivel de Estado poderdo ter Diretrizes mais detalhadas. I

- Finalizando i
PAe O Projeto de Nagao se propde a construir o Brasil sonhado: w

“Ser um ator global que participe de acordos regionais e extrarregionais, que preserve
o maximo de liberdade de agdo para garantir interesses importantes ou vitais. Ser reco-
nhecido no mundo como promotor da paz e dos direitos humanos. Alcancar um alto grau
de desenvolvimento e poder nacional, que |he permita garantir: a soberania; a exploragao °
responsavel do patriménio; a integridade territorial; a projecdao de forma pacifica em areas °
de interesse; e a seguranca, bem-estar e felicidade para a sociedade como um todo. Cons-
tituir uma nagdo que comungue de valores morais, civicos e democraticos, que fortalegam
a familia e a coesdo nacional e social”. W

 Brasilia, 17 de fevereiro de 2022 w

,ﬁ “Um pequeno povo teve o privilégio de ser o criador do principio *ﬁ
do progresso. Tal povo foi o grego. Com exceciio das forcas cegas da
natureza, nada existe, que mio seja grego na sua origem” (Sir Henry
Maine — Village Communities). ;
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